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Accesul cetdatenilor la informatiile publice. Protectia datelor cu caracter
personal

Accesul cetdtenilor la informatiile publice reprezintd un drept
constitutional al
cetdtenilor.

1. Caresuntreglementdrile legislative privind accesul cetdtenilor
lainformatiile publice?

- Legea 544/2001 cu modificarile si completarile ulterioare privind
liberul acces la informatiile de interes public

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public.

- Constitutia Romadniei- art.31

“Dreptul la informatie

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public
nu poate fi ingradit.

(2) Autoritdtile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze mdasurile de protectie a
tinerilor sau securitatea nationald.

(4) Mijloacele de informare in masa, publice si private, sunt obligate sd
asigure informarea corectd a opiniei publice.

(5) Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele trebuie
sd garanteze grupurilor sociale si politice importante exercitarea dreptului la
antend. Organizarea acestor servicii si controlul parlamentar asupra
activitdatii lor se reglementeazd prin lege organica. ”




- Legea nr.182/2002 privind protectia informatiilor clasificate

- Regulamente BNR si legislatia specifica din fiecare domeniu care
reglementeazad
institutia/autoritatea publica de la care solicitam informatia (ex. Casa de
Asigurdri de Sdandtate, Casa de Pensii, Ministerul Sanatdtii/Transpoturilor,
etc..)

- Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art. 19: ,, Orice persoand
are
dreptul la libertatea opiniei si a expresiei; acest drept include libertatea de a
sustine opinii fard nici o interferentd si de a cauta, a primi si a raspandi
informatii si idei prin orice mijloace, indiferent de frontiere.”;

- Conventia Europeand pentru Drepturile Omului, art. 10. “1. Orice
persoand are
dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie i
libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fdard amestecul
autoritdtilor publice si fara a fine seama de frontiere. Prezentul articol nu
impiedica statele sa supuna societdtile de radiodifuziune, de cinematografie
sau de televiziune unui regim de autorizare.”

In ce priveste protectia datelor cu caracter personal, acestui subiect ii
rezervam un capitol la final, tratandu-l sub aspectul impactului asupra
solicitarii/obtinerii si transmiterii informatiilor publice.

2. Cereprezintd ,informatia publica”?

Orice informatie care se referd la sau vezulta din activitdtile unei institutii sau
autoritati publice ori ale unei regii autonome care foloseste bani publici.

Pentru a intelege mai usor care sunt informatiile la care putem avea acces, ne
uitam la art. 12 din Legea 544/2001, care reglementeazd domeniile la ale caror
informatii nu avem acces:
“ (1) Se excepteaza de la accesul liber al cetdtenilor, ..., urmdtoarele

informatii:

a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice,
dacd fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberdrile autoritdtilor, precum si cele care privesc
interesele economice §i politice ale Romaniei, dacd fac parte din categoria
informatiilor clasificate, potrivit legii;




¢) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, dacd
publicitatea acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuald ori
industriald, precum si principiului concurentei loiale, potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau
disciplinare, daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse
confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporald, sandtatea
unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare;

) informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora
aduce atingere asiguradrii unui proces echitabil ori interesului legitim al
oricareia dintre partile implicate in proces;

g) informatiile a caror publicare prejudiciaza mdsurile de protectie a
tinerilor.”

Din acest text legal, se mai naste o intrebare: ce sunt informatiile
clasificate?

Informatiile clasificate sunt reglementate prin Legea nr.182/2002. Aceastd
lege le defineste ca fiind “‘informatiile, datele, documentele de interes pentru
securitatea nationald, care, datorita nivelurilor de importantd si
consecintelor care s-ar produce ca urmare a dezvaluirii sau disemindrii
neautorizate, trebuie sd fie protejate.”

Accesul la informatii clasificate ce constituie secret de stat, respectiv secret
de serviciu, este garantat, sub condifia validarii alegerii sau numirii i a
depunerii juramantului, pentru: Presedintele Romdniei; prim-ministru;
ministri; deputati; senatori; judecdtori; procurori.

Haideti sa facem un mic exercitiu, ca sd vedem ce fel de informatii de interes
public putem obfine noi, ca simpli cetateni:

Informatia solicitataDA (se poate obfine) NU (nu se poate obtine)Unde ne
adresamDaca terenul este in intravilan sau extravilanDA

Dacd adolescentul X, prietenul fiului, are/a avut boli dermato-venerice
NU-Cum se face calculul pensieiDA

Casa de PensiiCare este codul numeric personal/familia lui X
NU-Copia corespondentei interne intre Ministerul Apararii si Parchetele
Militare

NU




3. Cum solicitam informatiile? Care sunt mijloacele prin care le
obtinem?

Toate informatiile de ordin public se oferd la cerere, in scris sau
verbal.
Informatiile de interes public solicitate verbal de catre mijloacele de
informare

in masd vor fi comunicate, ca reguld, imediat sau in cel mult 24 de ore.

In solicitarea informatiilor identificam urmdtoarele etape:

3.1. Formuldam cererea.
Cererea (in scris) a informatiilor de interes public cuprinde cel putin
urmdtoarele elemente:
- autoritatea sau institutia publica careia i se adreseazd cererea;
- informatia solicitatd, astfel incat sd permitd autoritdtii sau institutiei
publice
identificarea informatiei de interes public;
- numele, prenumele si semndtura solicitantului, precum si adresa la
care se
solicita primirea raspunsului.

Ex.
“Catre Casa de Pensii

Subsemnatul X, domiciliat in loc./str/nr./ap, solicit respectuos comunicarea
modalitatii in care se efectueaza calculul pensiei in urmdtoarea situatie...
Solicit comunicarea raspunsului la adresa de mai sus.

(Data, semndatura)”

3.2. Asteptam raspunsul.

Raspunsul se va face in scris, in termen de 10 zile sau, dupad caz, in cel mult
30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de urgenta solicitdrii.

3.3. Daca nu primim raspunsul/ Dacd raspunsul este negativ sau partial.
Cum procedam?




Avem la dispozitie 2 optiuni:

1. ne adresam cu o reclamatie conducdtorului respectivei
autoritati/institutii publice) prin care ne plangem de lipsa
raspunsulului/de raspunsul negativ sau partial. Reclamatia
administrativa trebuie sa cuprinda aceleagi mentiuni ca §i cererea
initiald, la care se adaugda motivele pentru care consideram ca legea
a fost incalcatd prin lipsa raspunsului, etc. Modele de reclamatie
administrativa sunt prezentate in anexele 2a si 2b la HG nr. 123/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.

544/2001;

2. in acelagi timp cu formularea reclamatiei adresata conducdatorului
respectivei autoritdti administrative sau in mod direct, fara a mai
Jormula o astfel de reclamatie, ne adresam tribunalului (in a carui
razd teritoriala suntem domiciliati sau in a carui raza teritoriald se
afla sediul autoritatii), chemand in judecatd autoritatea/institutia
publica. Dacd ne adresam direct tribunalului, in plangere trebuie sd
cerem ca instanfa de judecatd sd constate cd informatia solicitatd
este de interes public si sa oblige autoritatea/institutia publicd sa ne-
0 comunice in scris intr-un termen determinat.

Atentie: pldngerea trebuie depusd in cel mult 30 de zile de la expirarea
termenului legal in care trebuia sd primim un rdspuns. In cazul in care
depasim acest termen, pldngerea se va respinge ca tardiv introdusa.

Daca solicitarea noastrd priveste un act normativ, administrativ, se
va inainta inifial o plangere prealabila autoritatii publice emitente sau celei
ierarhic superioare in temeiul unei alte Legi, respectiv Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ. In cazul in care plangerea prealabila nu a fost
solutionatd favorabil persoanei interesate sau aceasta nu a primit nici un
raspuns, persoana vatamatd poate sesiza instanta de judecatd competentd
care, in funcfie de valoarea actului administrativ atacat poate fi tribunalul A
pentru acte a caror valoare nu depaseste 1.000.000 lei sau curtea de apel
pentru acte care depdsesc 1.000.000 lei.

Litigiile intemeiate pe Legea nr. 544/2001 sunt scutite de plata taxei de
timbru.

Dacd suntem nemulfumiti de solutia instantei, avem dreptul sd o atacam cu
recurs, pe care il depunem tot la tribunal, in termen de 15 zile de cand ne-a
fost comunicata hotdrarea. Nici pentru recurs nu se cere taxd de timbru.
Acesta va fi judecat de curtea de apel. Hotdrdrea curtii de apel este
definitiva.




Institutia/autoritatea publicd obligatd prin hotarare judecatoreascd
definitivd sd ne comunice informatia trebuie sd o facd fard vreo ingtiintare
sau somatie prealabild, in termenul prevazut in cuprinsul hotdrarii
Judecatoresti, iar in lipsa unui astfel de termen, in cel mult 30 de zile de la
data ramdnerii definitive a hotdrarii.

Sd mu uitam cd mai existd un remediu!!

Neputem adresa cu o plangere Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO)
cu posibilitatea obligarii Statului Romdn la acoperirea prejudiciului creat.
Astfel, in mdsura in care am avut o cauza pe rolul instantelor de judecatd
nationale §i am epuizat toate cdile de atac prevdzute de lege in acest sens, un
prim pas este acela de a identifica incdlcarea unuia sau mai multor drepturi
fundamentale prevazute de articolele Conventiei (art. 10 din Conventie) §i
mergem la CEDO.

4.Ce se poate face pentru imbundtdtirea comunicdrii dintre institutii si
cetdteni?

Trebuie sd recunoagtem cd se fac progrese...

I n aprilie 2012, Guvernul Romaniei a aderat la Parteneriatul pentru o
Guvernare Deschisa (OGP), un acord international care isi propune sd
promoveze transparenta, combaterea coruptiei si implementarea noilor
tehnologii pentru reducerea distantei dintre cetdteni si autoritati.

S-a infiintat GovHublt3, un program menit sa faciliteze colaborarea dintre
guvernare §i specialisti, in vederea credrii de solutii tehnice §i administrative
optime pentru cetdfeni §i institutiile care ii deservesc.

La nivelul autoritdatilor si institutiilor locale se implementeaza mdsuri de
imbundtdtire a comunicdrii dintre institutii §i cetdteni.
Oare voi simfifi imbunatatirea?

A




5. Atentie sporitd la protectia datelor cu caracter personal

Legea nr. 544/2001 face referire la datele cu caracter personal si protectia
acestora . X

LArt. 2. — (1) In sensul prezentei legi: (...)

¢) prin informatie cu privire la datele personale se intelege orice informatie
privind o persoand fizica identificata sau identificabila.”

. wArt. 12. — (1) Se excepteazad de la accesul liber al cetdatenilor, prevazut la
art. 1 si, respectiv, la art. 111, urmdtoarele informatii: (...)

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii; "

WArt. 14. — (1) Informatiile cu privire la datele personale ale cetateanului
pot deveni informatii de interes public numai in masura in care afecteaza
capacitatea de exercitare a unei functii publice.

(2) Informatiile publice de interes personal nu pot fi transferate intre
autoritdtile publice decat in temeiul unei obligatii legale ori cu acordul

prealabil in scris al persoanei, care are acces la acele informatii potrivit art.
2. 2

Atentia sporitd acordata protectiei datelor cu caracter personal a
determinat:

a) sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept. Instanta de judecatd investitd cu solufionarea unei
actiuni a cerut ajutorul Inaltei Curti privind pronuntarea unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea urmdtoarelor chestiuni de drept:

., 1.Doar numele si prenumele unei persoane se incadreazd in definitia datd
«datelor cu caracter personaly de cdtre Legea nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestora, cu modificarile ulterioare, in sensul in care numai ele
reprezintd un element suficient care sa permitd identificarea unei persoane?

1. Existenta unor date personale in cuprinsul unor documente din A
categoria
informatiilor publice poate constitui un motiv de refuz de eliberare a
Jfotocopiilor de pe aceste documente chiar si cu informatiile respective ‘

anonimizate (innegrite cu markerul, acronimizate)? "

Prin Decizia I.C.C.J. nr: 37/2015 pentru interpretarea si aplicarea art. 2 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 544/2001 si art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date (in vigoare pana in 22.05.2018):




Cu privire la prima intrebare, dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
54472001 si art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001 trebuie interpretate
in sensul cd numele si prenumele unei persoane reprezintd informatii
referitoare la date cu caracter personal, indiferent daca intr-o situatie data
sunt sau nu suficiente pentru identificarea persoanei.

Cu privire la cea de-a doua intrebare se refine cd, dupda cum s-a ardtat,
dispozitiile art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 544/2001 excepteaza
informatiile privind datele personale de la accesul liber al cetatenilor. Totusi,
legea nu reglementeaza expres situatia cand informatiile de interes public si
informatiile cu privire la datele cu caracter personal sunt prezente in cuprinsul
aceluiasi document, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiilor, prilej pentru instanta de trimitere de a formula cea
de-a doua intrebare.

Avand in vedere ca textul legal amintit instituie o exceptie si tinand cont ca
exceptiile sunt de strictd interpretare, rezultd cd, in cazul discutat, legea trebuie
interpretatd in sensul cd fiecare tip de informatie are vegimului ei juridic care
nu poate fi extins asupra celuilalt tip, ceea ce inseamnd cd, atunci cdand
informatiile sunt cuprinse in acelagi document, acesta va fi facut accesibil intr-
o formd cenzuratd, prin eliminarea tuturor informafiilor referitoare la o
persoand identificatd sau identificabild.

In cazul cererilor de liber acces la informatii de interes public, intemeiate pe
dispozitiile Legii nr. 544/2001, atunci cand informatiile de interes public gi
informatiile cu privire la datele cu caracter personal sunt prezente in cuprinsul
aceluiasi document, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiilor, accesul la informatiile de interes public se
realizeaza prin anonimizarea informatiilor cu privire la datele cu caracter
personal; refuzul de acces la informatiile de interes public, in conditiile in care
informatiile cu privire la datele personale sunt anonimizate, este nejustificat.

b) condamnarea Roméniei la CEDO. In Monitorul Oficial nr: 350 din 13 iunie
2013 a fost publicata Hotararea CEDQ din 8 ianuarie 2013 in Cauza Bucur §i
Toma impotriva Romdaniei.
Constantin Bucur si Mircea Toma au sesizat Curtea la 11 noiembrie 2002 in
temeiul art. 34 din Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a
libertdtilor fundamentale.




Primul reclamant a invocat in special nerespectarea libertatii sale de
exprimare prin condamnarea sa penald ca urmare a divulgarii unor
informatii clasificate ,,strict secrete* (art. 10 din Conventie), precum §i
incalcarea dreptului sau la un proces echitabil (art. 6 din Conventie).
Ceilalti doi reclamanti au considerat ca dreptul lor la respectarea vietii
private a fost incalcat prin interceptarea fdra drept a convorbirilor lor
telefonice §i pastrarea inregistrarilor de catre Serviciul Roman de Informatii
(SRI) (art. 8 din Conventie). Cei trei reclamanti s-au plans ca nu au avut la
dispozitie nicio cale de atac internd efectiva care sd le permitd sd depund
plangere fata de incalcarea drepturilor garantate prin articolele sus-
mentionate (art. 13 din Conventie).

[...] In ceea ce priveste reprezentantii functiei publice, fie cd sunt functionari
numiti sau personal contractual, Curtea observd cd acestia pot ajunge, in
exercitiul misiunii lor, sd ia cunostinta de informatii interne, eventual de

naturd secretd, pe care cetdfenii au un interes sporit sd le vada divulgate sau
facute publice. Aceasta considerd cd semnalarea de cdtre un angajat din
sectorul public a unui comportament nelegal sau a unui act ilicit la locul de
muncd ar trebui, in anumite circumstanfe, sd beneficieze de protectie.

Aceasta protectie poate fi necesard in cazul in care functionarul public in

cauzd este singura persoand — sau face parte dintr-o categorie restransd de
persoane — care are cunostin{d de ceea ce se intampla la locul sau de muncad

si, astfel, este cea in mdasurd sa actioneze in interesul public, alertdind
angajatorul sau publicul larg.

[...]JAvand in vedere obligafia de discretie sus-mentionatd, dezvaluirea ar

trebui sa fie facuta in primul rand superiorului persoanei in cauza sau altei
autoritati ori organ competent. O dezvaluire in public nu trebuie avutd in

vedere decdt in ultimad instanfd, in cazul in care orice alta actiune este in

mod evident imposibild

[...]. In cadrul aprecierii proportionalitdtii restrictiei privind libertatea de
exprimare, Curtea trebuie, prin urmare, sd ia in considerare dacd persoana A
a avut alte mijloace eficiente de remediere a actului ilicit pe care a
intentionat sa il dezvaluie.

La stabilirea proportionalitatii unei ingeringe in libertatea de exprimare a
unui functionar public intr-un astfel de caz, Curtea trebuie, de asemenea, sd
ia in considerare si alfi cdtiva factori. In primul rdand, trebuie acordata o
deosebita atentie interesului public pe care il implicd informatia dezvaluita.
Curtea reaminteste ca art. 10 §2 din Conventie nu lasd loc pentru restrictii
privind libertatea de exprimare in domeniul problemelor de interes general




[...]. Intr-un sistem democratic, actiunile sau omisiunile guvernului trebuie

sd fie supuse unui control atent exercitat nu doar de cdtre puterea legislativa

§i cea juridicd, ci §i de cdtre media §i opinia publicd. Interesul opiniei
publice fata de o anumita informatie poate fi, cateodatd, atdt de puternic,

Incat sd depdseascd chiar §i o obligatie de confidentialitate impusd prin lege
el 8

Al doilea factor de luat in considerare in acest exercitiu de punere in balanta
este autenticitatea informatiei dezvaluite. Autoritdfile de stat competente pot

sd adopte masuri cu scopul de a reactiona in mod corespunzdtor §i fard

exces la acuzatiile calomnioase lipsite de temei sau formulate cu rea-

credinta [...]. Mai mult, libertatea de exprimare presupune obligatii si
responsabilitdti, iar orice persoand care decide sd dezvaluie informatii

trebuie sd verifice atent, in mdsura in care circumstantele permit acest lucru,

cd aceasta este corectd §i de incredere [ ...].

Pe de alta parte, Curtea trebuie sa pund in balanta prejudiciul, daca este

cazul, pe care dezvaluirea in litigiu [-ar putea cauza autoritatii publice si
interesul pe care publicul I-ar putea avea fatd de dezvdluirea respectivd |[...].
Motivatia angajatului care face dezvaluirea este un alt factor decisiv pentru

a stabili daca demersul trebuie sau nu sa beneficieze de protectie. De

exemplu, o actiune motivatd de o doleantd sau o animozitate cu caracter
personal ori de perspectiva unui avantaj personal, in special un cdstig
pecuniar, nu justificd un nivel de protectie deosebit de ridicat.

Este important de stabilit asadar dacd, atunci cand a facut dezvaluirea,
persoana respectivd a actionat cu bund-credintd si cu convingerea cd
informatia este adevaratd, daca dezvaluirea acesteia a fost in interes public

§i dacd autorul dispunea sau nu de mijloace mai discrete pentru a denunta
actiunile in litigiu.
In cele din urma, evaluarea proportionalitatii ingerintei in raport cu scopul
legitim urmadrit se face printr-o analiza atenta a pedepsei aplicate si a
consecintelor acesteia [...].

Ca atare, CURTEA: A
- declard cererea admisibild in privinta capetelor de cerere formulate de
primul reclamant in temeiul art. 10 (libertatea de exprimare) si art. 6
(proces echitabil) din Conventie, luate in considerare individual si
coroborate cu art. 13 din Conventie, precum §i in privinfa capdtului de
cerere formulat de cel de al doilea si al treilea reclamant, in temeiul art. §
din Conventie ca urmare a existentei riscului de pastrare a inregistrarilor
convorbirilor lor telefonice, luat in considerare individual si coroborat cu
art. 13 din Conventie, si inadmisibild pentru restul capetelor de cerere;

- hotardste cd a fost incalcat art. 10 din Conventie in ceea ce il priveste pe
primul reclamant;...”




Un aspect foarte important de precizat: Legea nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date si-a incetat valabilitatea; din data de 25 mai 2018
se aplica Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor).

Diverse intrebdri si raspunsuri utile:

1. Care este varsta minimd ce da dreptul unei persoane de a solicita
informatii in

baza Legii 544/2001?
Nu este o varstd minimd, astfel cd au dreptul atdt persoanele care au
implinit varsta de 18 ani, cdt si cei cu varsta intre 14 si 18 ani, raportat la
capacitatea de exercifiu restransd §i la actele pe care le pot face singuri:
acte de conservare, acte de administrare care nu il prejudiciazd, precum §i
acte de dispozitie de mica valoare, cu caracter curent. Persoanele care nu
au implinit varsta de 14 ani nu au capacitate de exercitiu vor putea solicita
in conditiile reprezentarii acestora de catre parintii acestora sau, in cazul in
care din diverse motive nu pot fi reprezentati de parinti, de catre ocrotitorii
legali (tutori, curator).

2. Institutiile au dreptul sa perceapd costuri pentru rdspunsurile la
cereri?
In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe
documentele detinute de autoritatea sau institutia publica, costul serviciilor
de copiere este suportat de solicitant. Pentru a evita aceste costuri existd
posibilitatea solicitarii documentelor in format electronic.

3. Solicitarea de informatii adresatd prin e-mail unei institutii publice W
are acelagi
regim ca §i solicitarea prin adresa scrisa transmisd prin posta?
Da, cu conditia sdcontind toate elementele necesare: a) numele autoritatii la
care se adreseaza cererea, b) informatia solicitatd, astfel incat sa permitd
identificarea informatiei solicitate; c) numele, prenumele §i semndtura
solicitantului, precum §i adresa la care se solicitd primirea raspunsului.




4. Sunt informatii de interes public pe care autoritdtile sau institutiile
publice au
obligatia sd le comunice din oficiu?
Da, potrivit Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, autoritatile sau institutiile publice au obligatia sa comunice
din oficiu urmatoarele informatii de interes public: a) actele normative care
reglementeazd organizarea i functionarea autoritdfii sau institugiei publice;
b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de
Sfunctionare, programul de audiente al autoritatii sau institufiei publice; c)
numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;
d) coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa
paginii de Internet; e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil; f)
programele si strategiile proprii; g) lista cuprinzand documentele de interes
public; h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau
gestionate, potrivit legii; i) modalitdtile de contestare a deciziei autoritatii
sau a institutiei publice in situatia in care persoana se considerd vatamatd in
privinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.
Mai sunt obligate sd comunice datele de contact ale autoritdtii publice,
respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si
adresa paginii de Internet chiar din oficiu.
Sunt obligate sa comunice sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;
programele si strategiile proprii; programul de functionare si de audiente,
numele si prenumele functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor
publice, chiar din oficiu.




Principii orizontale

Dezvoltare durabila

Conceptul de dezvoltare durabila desemneaza totalitatea formelor si

metodelor de dezvoltare socio-economicd care se axeazd in primul rand pe
asigurarea unui echilibru intre aspectele sociale, economice §i ecologice §i
elementele capitalului natural.

Cea mai cunoscutd definitie a dezvoltarii durabile este cu sigurantd cea datd

de Comisia Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul

,, Viitorul nostru comun”, cunoscut si sub numele de Raportul Brundtland:

., dezvoltarea durabild este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor
prezentului, farda a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-gi
satisface propriile nevoi”.

Desi initial dezvoltarea durabild s-a vrut a fi o solutie la criza ecologicd
determinata de intensa exploatare industriala a resurselor si degradarea
continud a mediului si cauta deci in primul rand prezervarea calitdtii

mediului inconjurdtor, in prezent conceptul s-a extins asupra calitatii vietii

in complexitatea sa, si sub aspect economic §i social.

Obiect al dezvoltarii durabile este acum §i preocuparea pentru dreptate si
echitate intre state, nu numai intre generatii.

O societate durabild este, o societate care isi modeleazd sistemul economic

si social astfel incat resursele naturale globale si sistemele de suport ale

vietii sd fie mentinute. Dezvoltarea durabild promoveazd conceptul de
conciliere intre progresul economic §i social fara a pune in pericol echilibrul
natural al planetei. Ideea care std la baza acestui concept este aceea de a
asigura o calitate mai bund a vietii pentru toti locuitorii planetei, atat pentru
generatia prezentd, cdt §i pentru generatiile viitoare.

Fiecare om, constient sau nu, poate contribui la dezvoltarea durabild. Se

poate vorbi de o gandire de duratd atunci cand se colecteaza (depun) b
deseuri din plastic sau hdrtie in locurile special amenajate. Multe fabrici
folosesc deseuri drept combustibil, iar in anumite localitdti se incearcd
implementarea unor sisteme de incalzire casnicd pe baza arderii deseurilor.
Unele companii au constientizat importanta economicd (dar si ecologica) a
recuperarii si refolosirii deseurilor.

In Romdnia, ca stat membru al Uniunii Europene, in anul 1997 a fost creat
Centrul National pentru Dezvoltare Durabild, sub egida Academiei Romdne,
care in timp a reugit sd devind cea mai autorizatd voce din societatea civild
in domeniul elabordrii de propuneri si strategii pentru dezvoltarea durabild
a Romdniei.




Conceptul de dezvoltare durabild poate fi caracterizat din mai multe puncte
de vedere, prin urmdtoarele elemente :

economie: eficientd, crestere, stabilitate

societate: nivel de trai, echitate, dialog social si delegarea
responsabilitatilor, protejarea culturii/patrimoniului

ecologie: conservarea i protejarea resurselor naturale,
biodiversitate, evitarea poluarii

Poluatorul plateste

Promovarea conceptului ,,conservarea si protejarea biodiversitdatii” va fi
efectuatd prin: - includerea in materialele de prezentare (inclusiv cu ocazia
evenimentelor organizate in cadrul proiectului) a mesajelor de informare i
constientizare cu privire la protejarea biodiversitdtii - participantii vor fi
indrumati sa nu desfasoare activitati in zone protejate, zone verzi, etc -
colectarea selectiva a tuturor materialelor reciclabile (hdrtie, cartuse de
imprimantd, toner) si consumul eficient al energiei electrice, atat de cdtre
echipa de implementare a proiectului, cdt si de catre membrii retelei
fematice.

Protectia biodiversitdtii

Proiectul aplica principiile dezvoltdrii durabile prin utilizarea eficienta si
rationald a resurselor, cu respectarea legislatiei in vigoare in ceea ce

priveste pdstrarea, conservarea, folosirea “durabila” a resurselor naturale.

In cadrul platformei se vor folosi fisiere electronice pentru corespondenta

intre utilizatori, se va incuraja multiplicarea materialelor si printarea
documentelor doar cand este absolut necesar, precum si utilizarea hartiei
reciclabile; comunicarea prin mijloace electronice va suplini comunicarea

pe hartie, asigurand dezvoltarea de bune practici intre beneficiarii

programului si grupul de experti. Pentru activitatea de management se va b
folosi hartie reciclabila.

Utilizarea eficientd a resurselor

In cadrul conferintei de la activitatea A5.1 se va aborda problematica
nevoilor si oportunitatilor generate de tranzitia la o economie cu emisii de
carbon scazute si rezistenta la schimbarile climatice, crescdand gradul
general de constientizare asupra acestor aspecte §i creandu-se premisele
necesare ca partenerii asociati in refeaua tematicd sa tind cont de acele
activitati care ar putea afecta in mod negativ mediul.




Atenuarea si adaptarea la schimbdrile climatice

In cadrul proiectului, pe durata conferintei de la finalul proiectului se va
include o sectiune referitoare la promovarea comportamentului
beneficiarilor cu privire la rezistenta la dezastre, crescand gradul de
constientizare asupra acestui concept §i creandu-se premisele necesare ca
cei implicati in activitdtile proiectului sda find cont de acele masuri de
protectie impotriva unor dezastre naturale sau tehnologice care le-ar putea
produce pagube materiale in desfasurarea activitatii proprii.

Egalitate de sanse

Egalitatea de sanse este conceptul conform cdruia toate fiintele umane sunt
libere sa-si dezvolte capacitdtile personale si sda aleagad fara limitari impuse
de roluri stricte. Conceptul are la baza asigurarea participarii depline a
fiecarei persoane la viata economicd si sociald, fara deosebire de origine
etnicd, sex, religie, varstd, dizabilitdti sau orientare sexuald. Dreptul la
egalitate de sanse este un drept fundamental in cadrul Uniunii Europene.

Egalitate de sanse intre femei si barbati

Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati reprezintd un

principiu fundamental al drepturilor omului cu o largd aplicare in diferite
domenii. In acelasi timp, realizarea egalitdtii de drept si de fapt intre femei

si barbati este un element cheie in prevenirea si eliminarea inechitatilor

sociale manifestate pregnant la nivelul societdtii contemporane. In fapt,
persistenta inegalitatilor dintre femei i barbati reprezintda o consecintd a
relatiilor istoric inegale de putere dintre femei si barbafi, care au condus la
discriminarea impotriva femeilor de cdtre barbaﬂ sila zmpzea’zcarea

progresului deplin al femeilor. In mod indiscutabil, egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbafi se referd la relatiile sociale intre indivizi,

atdt in spatiul public, cat si in cel privat. b
Egalitate de sanse intre femei si barbati se poate defini, atdt in general, cdt
si in cazul actualului proiect, printr-un set de mdasuri printre care: oferirea
de venituri egale pentru munca de valoare egald a angajatilor de gen
masculin si feminin, conditii de muncad ce respecta normele de mentinere a
sandtdtii si securitdtii in muncd, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare, asigurarea accesului nediscriminatoriu la angajare in toate
posturile vacante si la toate nivelurile ierarhice pentru femei si barbati in
aceeasi masurd. In faza de implementare a proiectului se va lua in
considerare egalitatea de gen la nivelul constituirii echipei de proiect.




In ceea ce priveste managementul proiectului, in stabilirea echipei de
management vor fi utilizate aceleasi criterii de competentd, urmarindu-se pe
cdt este posibil realizarea unui echilibru intre numdrul de barbati si de
femei. Numarul barbatilor si femeilor selectati pentru grupul tintd va
respecta, pe cat posibil, structura demografica a populatiei. Fiecare ghid si
brosura elaborate vor contine in mod obligatoriu, urmatoarele mdsuri:
egalitatea de sanse, nediscriminarea si egalitatea de gen - o sectiune de
promovare a egalitatii de sanse intre femei si barbati, a egalitdtii de sanse
pentru tofi, fard discriminare in functie de gen, rasd, origine etnicd, religie,
handicap, varsta, orientare sexuala- in contextul accesului
nediscriminatoriu la serviciile si aplicatiile dezvoltate prin proiect.

Nediscriminare

Conform Ordonantei nr. 137/2001 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
Jformelor de discriminare, discriminarea reprezintd orice deosebire,

excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa, nationalitate, etnie,

limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd,
handicap, boald cronica necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizata, precum i orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii

de egalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Proiectul respecta in toate etapele sale principiul nediscriminarii. Atdat in
etapa de elaborare, cadt si in cea de implementare §i postimplementare, in

toate operatiunile sale (management, identificare a grupurilor pinta etc.),
respecta principiile non-discriminarii, adoptand politicile si practicile prin
care sd nu se realizeze nici o deosebire, excludere, restrictie sau preferintd

pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald,
convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, dizabilitate, boli cornice
contagioase, apartenentd la o categorie defavorizatd precum si orice alt A
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inldturarea recunoagterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege in domeniul
politic, economic, social §i cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

surse:
http://www.serviciisociale.info/js/ckfinder/userfiles/files/Dezvoltare%20durabila.pdf
http://comunitatedurabila.ro/articol/S/ce-este-dezvoltarea-durabila. html
http://planningoradea.blogspot.ro/2011/11/principiile-dezvoltarii-durabile. html
htip://success-romania.ro/economie-sociala/ce-este-dezvoltarea-durabil-.htm




Despre proiect

Apel : POCA/219/2/3/Asigurarea unei transparente si integritati sporite la
nivelul sistemului judiciar in vederea imbundtdtirii accesului si a calitdtii
serviciilor furnizate la nivelul acestuia/3/Asigurarea unei transparente §i
integritati sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea imbunatatirii
accesului si a calitdtii serviciilor furnizate la nivelul acestuia

Titlu proiect: ” Justitie si mediere pentru toata lumea/ Law and mediation
for everyone”

Cod proiect: 126480
Beneficiar: Asociatia Liga Apararii Drepturilor Colective
Durata desfasurare: 29.03.2019-28.03.2020

Scop/Obiectiv general: Obiectivul general al proiectului este atat de a
sprijini populatia din mediul rural in procesul de identificare si de intelegere
a drepturilor cetatenilor conform legislatiei in vigoare precum si de a
imbunatatii si facilita accesul romanilor la serviciile de mediere si asistenta
Juridica.

Obiective specifice:

1. Mediatizarea si diseminarea in trei comune din judetul Cluj a

informatiilor cu privire la prevederile introduse de noile coduri privind
drepturile cetatenilor.

2. Cresterea accesului comunitatii rurale la justitie.

3. Promovarea medierii ca metoda alternativa de solutionare a litigiilor.

4. Transpunerea intr-un limbaj uzual a informatiilor juridice de maxim

interes pentru cetatenii din mediul rural. A




Rezultate:

Grad crescut de acces la justitie al cetatenilor din mediul urban prin
derularea de campanii de informare/educatie juridica si oferirea de servicii
suport, inclusiv de asistena juridica, puse la dispoziia cetatenilor:

4 ghiduri cu privire la drepturile cetatenilor conform noilor coduri
elaborate si distribuite cetatenilor din mediul rural in 3 comune din judetul
Cluj

12 brosuri care vizeaza 12 domenii de interes juridic elaborate si
distribuite

I Platforma online “Justitie si mediere pentru toata lumea”.

Grup tinta:

Grupul tinta al proiectului este alcatuit din cetateni din 3 comune din judetul
Cluj: Comuna Cornesti, Comuna Caianu si Comuna Valea lerii. Acestia vor
[i informati cu privire la drepturile lor conform noilor coduri ( civil, penal,
de procedura civila si de procedura penala). De asemenea, se vor identifica
problemele juridice pe care acestia le au si se vor realiza 12 brosuri pe tema
acelor probleme pentru ca cetatenii sa aiba acces la justitie si sa fie
informati corespunzator in vederea rezolvarii problemelor. Prin intermediul
platformei online care va fi realizata in cadrul proiectului vor avea acces la
toate materialele de informare si la toate serviciile platformei toti cetatenii
din tara care sunt interesati.

Descriere activitati:

Elaborarea si distribuirea de ghiduri cu privire la drepturile cetatenilor

conform noilor coduri

In cadrul acestei activitati se vor elabora 4 ghiduri cu privire la modificarile
aduse in materie de drepturi ale cetatenilor de catre noile ghiduri: Ghid

privind modificarile introduse prin noul cod civil privind drepturile

cetatenilor; Ghid privind modificarile introduse prin noul cod de procedura
civila privind drepturile cetatenilor; Ghid privind modificarile introduse prin |
noul cod penal privind drepturile cetatenilor; Ghid privind modificarile
introduse prin noul cod de procedura penala privind drepturile cetatenilor.
Accentul se va pune in situatia acestor materialelor pe vulgarizarea
dreptului prin punerea la dispozitia cetatenilor a informatiilor in limbaj
comun, accesibil acestora, pe acordarea unor cereri tip/formulare utile ori
de cate ori este posibil si pe indicarea textelor legale si a surselor principale
de informare, inclusiv link-uri utile.




Elaborarea si distribuirea de materiale informative cu privire la 12 domenii
de interes pentru cetatenii din mediul rural

Se va realiza o cercetare din cuprinsul careia vor rezulta care sunt nevoile
de informare din sfera juridicului ale cetatenilor din mediul rural. In urma
cercetarii realizate vor rezulta care sunt domeniile actuale de interes din
sfera juridicului pentru cetatenii din mediul rural. Primele 12 domenii cu
procentajul cel mai ridicat de interes pentru cetateni vor fi cuprinse fiecare
in cadrul unei brosuri, rezultand astfel 12 brosuri cu informatii juridice utile
pentru cetatenii din mediul rural.

Platforma online “Justitie si mediere pentru toata lumea”

Platforma va cuprinde doua sectiuni. O sectiune dedicata transparentei,
asistentei juridice si consilierii si o sectiune dedicata serviciilor de mediere.

In vederea utilizarii platformei de catre cetatenii din regiunile mai putin
dezvoltate, se va desfasura un training cu functionarii din primarii, astfel
incat, in momentul in care cetateanul solicita ajutor primariei, functionarul
sa-i poata da informatii despre platforma si despre modul de accesare. Prin
crearea unui cont pe platforma cetateanul poate sa posteze problema cu care
se confrunta, iar avocatii inscrisi pe platforma ii vor acorda sfaturi juridice.
Platforma va respecta prevederile General Data Protection Regulation.
Acestea vor fi aduse la cunostinta utilizatorilor in momentul accesarii
platformei si a creari contului. Platforma va putea fi folosita si la nivel
national de catre avocati si mediatori din toata tara si normal, de catre toti
cetatenii interesati de servicii de mediere si de servicii de informare referitor

la diverse probleme juridice. In ceea ce priveste sectiunea dedicata medierii,
se urmareste, evitarea apelarii cetateanului la instanta de judecata in cazul

in care problema sa se poate rezolva prin metode ADR. Serviciile oferite de
platforma vor fi promovate in mediul online prin intermediul site-ului public

al solicitantului si prin intermediul paginii de facebook a solicitantului. De
asemenea, informatiile legate de platforma vor fi diseminate online in
grupurile de mediatori, de juristi si in cele specializate pe diferite probleme A\
Juridice ale cetatenilor.




Valoare totala a proiectului: 1.063.336,56 lei

Valoare eligibila a proiectului: 1.052.696,56 lei

Valoare eligibila nerambursabila din FSE: 876.896,26 lei

Valoare eligibila nerambursabila din bugetul national: 154.746,38 lei
Cofinantare eligibila a beneficiarului: 21.053,92 lei
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